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おくのえいこ県政報告

日
に
日
に
暖
かい
春
の
陽
気
を
感
じ
る
季
節
と
な
り
ま
し
た
。

今
年
は
、県
議
会
に
て
、教
育
分
野
と
警
察
公
安
分
野
を
所
管
す
る
教
育
警
務

常
任
委
員
会
の
副
委
員
長
を
拝
命
い
た
し
ま
し
た
。よ
り
地
域
に
密
着
し
た
分

野
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、一層
皆
様
と
の
情
報
交
換
を
密
に
し
て
活
動
に
反
映
さ

せ
てい
き
た
いと
考
え
て
お
り
ま
す
。

任
期
も
折
り
返
し
を
迎
え
ま
し
た
が
、一層
の
精
進
を
お
誓
い
し
、活
動
報
告
に

代
え
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

Ｖｏｌ.６
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おくのえいこ県政報告 おくのえいこ県政報告

一

般

質

問

一

般

質

問

【
が
ん
検
診
の
推
進
に
つ
い
て
】

【
が
ん
検
診
の
推
進
に
つ
い
て
】

【
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
つ
い
て
】

【
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
つ
い
て
】

昭
和
56
年
以
降
、
が
ん
は
死
亡
原
因
の
第
一
位
と
な
り
、
そ
の
数
は
年
間
30
万
人
を
超

え
て
い
ま
す
。

厚
生
労
働
省
で
は
が
ん
対
策
の
一
環
と
し
て
、
40
歳
以
上
の
男
性
と
20
歳
以
上
の
女
性

を
対
象
に
、
が
ん
検
診
の
受
診
率
50
％
達
成
を
目
標
に
掲
げ
て
い
ま
す
。

平
成
22
年
の
国
民
生
活
基
礎
調
査
で
は
、
富
山
県
の
受
診
率
は
胃
が
ん
が
38．
4
％
、

大
腸
が
ん
が
27．
5
％
、
肺
が
ん
が
29．
6
％
、
乳
が
ん
35．
8
％
、
子
宮
が
ん
34．
4
％

と
な
っ
て
い
ま
す
。

中
で
も
日
本
の
乳
が
ん
検
診
、
子
宮
頸
が
ん
検
診
は
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
30
か
国
の
中

で
も
最
低
レ
ベ
ル
で
す
。
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３
月
11
日（
月
）

３
月
11
日（
月
）

Ｑ．
今
後
、
若
い
女
性
を
対
象
に
、
が
ん
検
診
に
対
す
る
意
識
啓
発
が
必
要
と

考
え
る
が
、
富
山
県
の
地
域
性
や
県
民
性
に
即
し
た
意
識
啓
発
に
つ
い
て
、

ど
う
取
り
組
む
の
か
。

県
内
に
は
、
サ
ッ
カ
ー
「
カ
タ
ー
レ
富
山
」
、
野
球
「
富
山
サ
ン
ダ
ー
バ
ー
ズ
」
、
バ

ス
ケ
ッ
ト
「
富
山
グ
ラ
ウ
ジ
ー
ズ
」
と
３
つ
の
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
が
誕
生
し
て
い

る
が
、
観
客
動
員
、
経
営
と
も
に
苦
戦
が
続
い
て
い
ま
す
。

Ｐ
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企
業
に
は
が
ん
検
診
を
実
施
す
る
義
務
は
な
い
た
め
、
健
康
診
断
に
が
ん
検
診
が
含
ま

れ
な
い
場
合
や
、
オ
プ
シ
ョ
ン
と
し
て
希
望
者
の
み
が
が
ん
検
診
を
受
診
す
る
ケ
ー
ス

も
多
く
あ
り
ま
す
。

ま
た
が
ん
検
診
を
受
診
し
な
か
っ
た
理
由
と
し
て
、
若
年
層
で
は
「
平
日
は
時
間
が
な

い
」
「
面
倒
で
あ
る
」
と
い
っ
た
回
答
が
多
数
を
占
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
企
業
が
実

施
す
る
健
康
診
断
に
が
ん
検
診
を
標
準
的
に
組
み
込
む
と
い
っ
た
取
り
組
み
も
効
果
的

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

Ｐ
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K
 
U
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Ｑ．
県
内
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
観
客
動
員
数
の
推
移
か
ら
、
県
民
の
プ
ロ
ス
ポ
ー

ツ
に
対
す
る
意
識
は
、
順
調
に
醸
成
さ
れ
て
き
た
と
言
え
る
の
か

【
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
に
つ
い
て
】

【
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
に
つ
い
て
】

富
山
県
の
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
の
人
口
1
万
人
当
た
り
の
利
用
者
数
は
4.
2
人
と
全

国
最
下
位
の
利
用
率
で
す
。

障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
を
取
得
す
る
に
は
、
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
に
加
え
、
視
覚
障

が
い
、
全
身
性
障
が
い
、
知
的
障
が
い
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
対
象
と
な
る
障
が
い
の
種
別

ご
と
に
16
時
間
か
ら
20
時
間
の
研
修
を
受
講
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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Ｑ．
富
山
県
の
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
の
利
用
率
が
低
い
要
因
と
、
利
用
率
向
上

に
向
け
た
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。

Ｑ．
婦
人
科
の
敷
居
が
高
い
こ
と
や
男
性
医
師
に
よ
る
検
診
の
抵
抗
感
か
ら
受

診
を
見
送
る
人
も
い
る
が
、
女
性
が
検
診
を
受
け
や
す
い
環
境
を
ど
の
よ

う
に
整
備
す
る
の
か
。

Ｑ．
企
業
へ
の
啓
発
や
企
業
等
の
従
業
員
が
受
診
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
な
ど

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

サ
ッ
カ
ー
で
は
、
新
潟
県
と
ア
ル
ビ
レ
ッ
ク
ス
新
潟
の
東
北
電
力
ビ
ッ
グ
ス
ワ
ン
ス
タ

ジ
ア
ム
や
、
大
阪
市
と
セ
レ
ッ
ソ
大
阪
の
キ
ン
チ
ョ
ウ
ス
タ
ジ
ア
ム
、
千
葉
市
と
千
葉

ロ
ッ
テ
マ
リ
ー
ン
ズ
の
Ｑ
Ｖ
Ｃ
マ
リ
ン
フ
ィ
ー
ル
ド
な
ど
が
有
名
で
す
。

地
方
自
治
体
の
中
に
は
、
自
治
体
と
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
が
共
同
事
業
者
と
し
て
企
業
に
命

名
権
を
売
り
、
そ
の
契
約
料
を
行
政
と
運
営
会
社
が
折
半
す
る
と
い
う
仕
組
み
の
ネ
ー

ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
を
採
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
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Ｑ．
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
支
援
策
と
し
て
、
県
有
施
設
に
お
い
て
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ

イ
ツ
を
採
用
し
て
は
ど
う
か
。

富
山
県
内
で
開
催
さ
れ
る
ホ
ー
ム
戦
の
際
に
は
、
対
戦
チ
ー
ム
だ
け
で
な
く
、
サ
ポ
ー

タ
ー
も
県
外
か
ら
応
援
に
駆
け
つ
け
ま
す
。
ア
ル
ビ
レ
ッ
ク
ス
新
潟
の
本
拠
地
、
新
潟

県
で
は
、
Ｊ
１
昇
格
を
決
め
た
2
0
0
3
年
の
食
事
代
や
宿
泊
代
、
お
み
や
げ
代
な
ど

の
経
済
効
果
に
つ
い
て
、
31
億
円
に
上
っ
た
と
算
出
し
て
い
ま
す
。
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Ｑ．
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
や
効
果
に
つ
い
て
所
見
を
問
う
。

知
事

Ａ．
が
ん
検
診
受
診
率
５０
％
は
達
成
し
た
い
。
中
で
も
女
性

の
が
ん
、
特
に
子
宮
が
ん
に
つ
い
て
は
、
罹
患
年
齢
の

ピ
ー
ク
が
３０
歳
代
と
若
く
、
若
い
女
性
に
対
す
る
啓
発

は
大
変
重
要
だ
と
思
っ
て
い
る
。

新
年
度
に
お
い
て
、
市
町
村
に
対
し
て
引
き
続
き
、
節

目
検
診
や
重
点
年
齢
検
診
に
助
成
を
す
る
。
特
に
子
宮

が
ん
検
診
に
は
２０
歳
代
か
ら
助
成
を
行
い
、
受
診
者
の

自
己
負
担
の
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
、
が
ん
対
策
推
進

の
啓
発
活
動
の
支
援
を
行
う
。
ま
た
新
し
く
夜
間
や
休

日
検
診
の
実
施
な
ど
、
利
便
性
の
向
上
に
向
け
た
創
意

工
夫
の
あ
る
取
り
組
み
に
支
援
し
た
い
。

知
事
・
厚
生
部
長

知
事
・
厚
生
部
長

Ａ．
企
業
、
事
業
所
の
規
模
が
小
さ
く
な
る
ほ
ど
、
が
ん
検
診
の
受
診
率
が
低
い
。
商

工
団
体
に
よ
る
事
業
主
に
対
す
る
取
り
組
み
を
引
き
続
き
支
援
す
る
ほ
か
、
が
ん

対
策
推
進
に
対
す
る
協
定
、
が
ん
対
策
推
進
員
の
要
請
を
図
る
な
ど
、
職
域
へ
の

意
識
啓
発
を
強
化
し
た
い
。

ま
た
若
い
女
性
へ
の
対
策
と
し
て
、
患
者
会
や
検
診
機
関
と
も
連
携
を
し
て
、
ピ

ン
ク
リ
ボ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
等
に
よ
る
乳
が
ん
対
策
の
普
及
啓
発
に
引
き
続
き
取

り
組
む
。
ま
た
新
年
度
か
ら
定
期
接
種
化
が
予
定
さ
れ
て
い
る
子
宮
頸
が
ん
予
防

ワ
ク
チ
ン
の
普
及
啓
発
に
合
わ
せ
て
、
子
宮
が
ん
検
診
の
啓
発
を
行
う
。

知
事
・
厚
生
部
長

知
事
・
厚
生
部
長

Ａ． Ａ．
県
有
施
設
で
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
を
採
用
す
る
こ
と
が
出
来
れ
ば
、
県
の
一
般
財

源
の
確
保
に
も
繋
が
る
が
、
地
方
の
施
設
で
は
Ｐ
Ｒ
効
果
の
面
で
広
告
主
の
確
保

が
難
し
い
上
、
企
業
名
や
商
品
名
が
使
わ
れ
る
こ
と
に
対
し
、
県
民
が
ど
う
受
け

取
る
か
に
つ
い
て
も
熟
考
す
る
必
要
が
あ
る
。

さ
ら
に
契
約
料
を
特
定
の
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
と
折
半
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

施
設
を
利
用
す
る
他
の
競
技
団
体
と
の
公
平
性
の
問
題
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
十
分

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

知
事
・
観
光
地
域
振
興
局
長

Ａ．
県
内
の
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
が
活
躍
す
れ
ば
、
富
山
県
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
や
イ
メ
ー
ジ

ア
ッ
プ
の
効
果
も
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
、
観
客
動
員
数
は
今
ま
で
の
と
こ
ろ
低
迷
し
て
お
り
、
経
営
も
観
客
数
の

低
迷
や
景
気
悪
化
に
伴
う
ス
ポ
ン
サ
ー
収
入
の
減
少
に
よ
り
、
い
ず
れ
も
大
変
厳

し
い
と
聞
い
て
い
る
。
本
来
は
独
立
採
算
が
原
則
だ
が
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
や
地
域

活
性
化
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
は
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
。

観
光
地
域
振
興
局
長

知
事
・
観
光
地
域
振
興
局
長

観
光
地
域
振
興
局
長

Ａ．
新
年
度
か
ら
北
陸
新
幹
線
地
域
資
源
Ｐ
Ｒ
事
業
の
一
環
と
し
て
、
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ

チ
ー
ム
の
運
営
を
側
面
か
ら
支
援
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
も
ア
ウ
ェ
ー
の
試
合
会
場
に
出
向
い
て
、
富
山
県
の
観
光
Ｐ
Ｒ
と
物
産

販
売
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
ホ
ー
ム
ゲ
ー
ム
市
町
村
サ
ン
ク
ス
デ
イ
で
は
特
産
品

販
売
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
後
は
、
ア
ウ
ェ
ー
で
は
新
幹
線
開
業
や
地
域
資

源
Ｐ
Ｒ
に
取
り
組
み
、
ホ
ー
ム
ゲ
ー
ム
で
は
観
光
を
組
み
込
ん
だ
応
援
ツ
ア
ー
や

応
援
宿
泊
プ
ラ
ン
な
ど
、
商
品
造
成
の
働
き
か
け
も
行
い
、
少
し
で
も
長
く
滞
在

し
、
県
内
各
地
を
回
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
仕
掛
け
も
工
夫
し
て
い
き
た
い
。

知
事
・
厚
生
部
長

知
事
・
厚
生
部
長

Ａ．
女
性
の
み
の
検
診
日
を
設
け
、
女
性
ス
タ
ッ
フ
で
対
応
す
る
レ
デ
ィ
ー
ス
検
診
の

実
施
や
立
ち
寄
り
や
す
い
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
等
で
の
検
診
の
実
施
、
集
団

検
診
の
際
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
託
児
所
の
設
置
と
い
っ
た
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
子
宮
が
ん
や
乳
が
ん
の
検
診
の
際
に
は
、
検
診
官
も
県
内
医
療
機

関
と
の
連
携
に
よ
り
、
で
き
る
だ
け
女
性
医
師
を
確
保
し
、
受
付
も
女
性
ス
タ
ッ

フ
の
み
で
対
応
す
る
な
ど
、
女
性
が
抵
抗
感
を
感
じ
に
く
い
工
夫
を
し
て
い
る
。

県
は
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
県
民
に
広
く
周
知
す
る
ほ
か
、
市
町
村
や
検
診
機
関

に
お
け
る
女
性
向
け
の
検
診
機
会
の
拡
大
や
女
性
が
受
診
し
や
す
い
環
境
づ
く
り

を
一
層
推
進
し
て
い
き
た
い
。

知
事平

成
２４
年
１１
月
分
の
障
が
い
者
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
は
４
６

５
人
と
な
っ
て
お
り
、
富
山
県
は
他
県
と
比
べ
て
も
低
調
で
あ
る
。

そ
の
要
因
と
し
て
、
利
用
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
内
容
や
利
用
方
法
の
Ｐ
Ｒ
が
十

分
で
な
い
こ
と
、
障
が
い
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
ヘ
ル
パ
ー
が
不

足
し
て
い
る
こ
と
、
ほ
と
ん
ど
の
事
業
所
が
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス

と
併
せ
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
お
り
、
専
門
性
な
ど
の
観
点
か

ら
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
が
優
先
し
て
提
供
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
。

来
年
度
は
新
た
に
事
業
所
の
職
員
に
、
障
が
い
者
に
対
す
る
認
識

を
深
め
て
も
ら
う
た
め
に
、
障
が
い
特
性
に
関
す
る
少
人
数
研
修

を
、
県
内
４
つ
の
圏
域
そ
れ
ぞ
れ
で
複
数
回
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、
適
切
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
人
材
を
養
成
し
て
い
き
た
い
。
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一

般

質

問

一

般

質

問

【
が
ん
検
診
の
推
進
に
つ
い
て
】

【
が
ん
検
診
の
推
進
に
つ
い
て
】

【
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
つ
い
て
】

【
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
つ
い
て
】

昭
和
56
年
以
降
、
が
ん
は
死
亡
原
因
の
第
一
位
と
な
り
、
そ
の
数
は
年
間
30
万
人
を
超

え
て
い
ま
す
。

厚
生
労
働
省
で
は
が
ん
対
策
の
一
環
と
し
て
、
40
歳
以
上
の
男
性
と
20
歳
以
上
の
女
性

を
対
象
に
、
が
ん
検
診
の
受
診
率
50
％
達
成
を
目
標
に
掲
げ
て
い
ま
す
。

平
成
22
年
の
国
民
生
活
基
礎
調
査
で
は
、
富
山
県
の
受
診
率
は
胃
が
ん
が
38．
4
％
、

大
腸
が
ん
が
27．
5
％
、
肺
が
ん
が
29．
6
％
、
乳
が
ん
35．
8
％
、
子
宮
が
ん
34．
4
％

と
な
っ
て
い
ま
す
。

中
で
も
日
本
の
乳
が
ん
検
診
、
子
宮
頸
が
ん
検
診
は
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
30
か
国
の
中

で
も
最
低
レ
ベ
ル
で
す
。

Ｐ
I
C
K
 
U
P

　

３
月
11
日（
月
）

３
月
11
日（
月
）

Ｑ．
今
後
、
若
い
女
性
を
対
象
に
、
が
ん
検
診
に
対
す
る
意
識
啓
発
が
必
要
と

考
え
る
が
、
富
山
県
の
地
域
性
や
県
民
性
に
即
し
た
意
識
啓
発
に
つ
い
て
、

ど
う
取
り
組
む
の
か
。

県
内
に
は
、
サ
ッ
カ
ー
「
カ
タ
ー
レ
富
山
」
、
野
球
「
富
山
サ
ン
ダ
ー
バ
ー
ズ
」
、
バ

ス
ケ
ッ
ト
「
富
山
グ
ラ
ウ
ジ
ー
ズ
」
と
３
つ
の
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
が
誕
生
し
て
い

る
が
、
観
客
動
員
、
経
営
と
も
に
苦
戦
が
続
い
て
い
ま
す
。

Ｐ
I
C
K
 
U
P

　

企
業
に
は
が
ん
検
診
を
実
施
す
る
義
務
は
な
い
た
め
、
健
康
診
断
に
が
ん
検
診
が
含
ま

れ
な
い
場
合
や
、
オ
プ
シ
ョ
ン
と
し
て
希
望
者
の
み
が
が
ん
検
診
を
受
診
す
る
ケ
ー
ス

も
多
く
あ
り
ま
す
。

ま
た
が
ん
検
診
を
受
診
し
な
か
っ
た
理
由
と
し
て
、
若
年
層
で
は
「
平
日
は
時
間
が
な

い
」
「
面
倒
で
あ
る
」
と
い
っ
た
回
答
が
多
数
を
占
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
企
業
が
実

施
す
る
健
康
診
断
に
が
ん
検
診
を
標
準
的
に
組
み
込
む
と
い
っ
た
取
り
組
み
も
効
果
的

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

Ｐ
I
C
K
 
U
P

　

Ｑ．
県
内
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
観
客
動
員
数
の
推
移
か
ら
、
県
民
の
プ
ロ
ス
ポ
ー

ツ
に
対
す
る
意
識
は
、
順
調
に
醸
成
さ
れ
て
き
た
と
言
え
る
の
か

【
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
に
つ
い
て
】

【
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
に
つ
い
て
】

富
山
県
の
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
の
人
口
1
万
人
当
た
り
の
利
用
者
数
は
4.
2
人
と
全

国
最
下
位
の
利
用
率
で
す
。

障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
を
取
得
す
る
に
は
、
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
に
加
え
、
視
覚
障

が
い
、
全
身
性
障
が
い
、
知
的
障
が
い
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
対
象
と
な
る
障
が
い
の
種
別

ご
と
に
16
時
間
か
ら
20
時
間
の
研
修
を
受
講
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

Ｐ
I
C
K
 
U
P

　

Ｑ．
富
山
県
の
障
が
い
者
ヘ
ル
パ
ー
の
利
用
率
が
低
い
要
因
と
、
利
用
率
向
上

に
向
け
た
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。

Ｑ．
婦
人
科
の
敷
居
が
高
い
こ
と
や
男
性
医
師
に
よ
る
検
診
の
抵
抗
感
か
ら
受

診
を
見
送
る
人
も
い
る
が
、
女
性
が
検
診
を
受
け
や
す
い
環
境
を
ど
の
よ

う
に
整
備
す
る
の
か
。

Ｑ．
企
業
へ
の
啓
発
や
企
業
等
の
従
業
員
が
受
診
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
な
ど

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

サ
ッ
カ
ー
で
は
、
新
潟
県
と
ア
ル
ビ
レ
ッ
ク
ス
新
潟
の
東
北
電
力
ビ
ッ
グ
ス
ワ
ン
ス
タ

ジ
ア
ム
や
、
大
阪
市
と
セ
レ
ッ
ソ
大
阪
の
キ
ン
チ
ョ
ウ
ス
タ
ジ
ア
ム
、
千
葉
市
と
千
葉

ロ
ッ
テ
マ
リ
ー
ン
ズ
の
Ｑ
Ｖ
Ｃ
マ
リ
ン
フ
ィ
ー
ル
ド
な
ど
が
有
名
で
す
。

地
方
自
治
体
の
中
に
は
、
自
治
体
と
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
が
共
同
事
業
者
と
し
て
企
業
に
命

名
権
を
売
り
、
そ
の
契
約
料
を
行
政
と
運
営
会
社
が
折
半
す
る
と
い
う
仕
組
み
の
ネ
ー

ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
を
採
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。

Ｐ
I
C
K
 
U
P

　

Ｑ．
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
支
援
策
と
し
て
、
県
有
施
設
に
お
い
て
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ

イ
ツ
を
採
用
し
て
は
ど
う
か
。

富
山
県
内
で
開
催
さ
れ
る
ホ
ー
ム
戦
の
際
に
は
、
対
戦
チ
ー
ム
だ
け
で
な
く
、
サ
ポ
ー

タ
ー
も
県
外
か
ら
応
援
に
駆
け
つ
け
ま
す
。
ア
ル
ビ
レ
ッ
ク
ス
新
潟
の
本
拠
地
、
新
潟

県
で
は
、
Ｊ
１
昇
格
を
決
め
た
2
0
0
3
年
の
食
事
代
や
宿
泊
代
、
お
み
や
げ
代
な
ど

の
経
済
効
果
に
つ
い
て
、
31
億
円
に
上
っ
た
と
算
出
し
て
い
ま
す
。

Ｐ
I
C
K
 
U
P

　

Ｑ．
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
や
効
果
に
つ
い
て
所
見
を
問
う
。

知
事

Ａ．
が
ん
検
診
受
診
率
５０
％
は
達
成
し
た
い
。
中
で
も
女
性

の
が
ん
、
特
に
子
宮
が
ん
に
つ
い
て
は
、
罹
患
年
齢
の

ピ
ー
ク
が
３０
歳
代
と
若
く
、
若
い
女
性
に
対
す
る
啓
発

は
大
変
重
要
だ
と
思
っ
て
い
る
。

新
年
度
に
お
い
て
、
市
町
村
に
対
し
て
引
き
続
き
、
節

目
検
診
や
重
点
年
齢
検
診
に
助
成
を
す
る
。
特
に
子
宮

が
ん
検
診
に
は
２０
歳
代
か
ら
助
成
を
行
い
、
受
診
者
の

自
己
負
担
の
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
、
が
ん
対
策
推
進

の
啓
発
活
動
の
支
援
を
行
う
。
ま
た
新
し
く
夜
間
や
休

日
検
診
の
実
施
な
ど
、
利
便
性
の
向
上
に
向
け
た
創
意

工
夫
の
あ
る
取
り
組
み
に
支
援
し
た
い
。

知
事
・
厚
生
部
長

知
事
・
厚
生
部
長

Ａ．
企
業
、
事
業
所
の
規
模
が
小
さ
く
な
る
ほ
ど
、
が
ん
検
診
の
受
診
率
が
低
い
。
商

工
団
体
に
よ
る
事
業
主
に
対
す
る
取
り
組
み
を
引
き
続
き
支
援
す
る
ほ
か
、
が
ん

対
策
推
進
に
対
す
る
協
定
、
が
ん
対
策
推
進
員
の
要
請
を
図
る
な
ど
、
職
域
へ
の

意
識
啓
発
を
強
化
し
た
い
。

ま
た
若
い
女
性
へ
の
対
策
と
し
て
、
患
者
会
や
検
診
機
関
と
も
連
携
を
し
て
、
ピ

ン
ク
リ
ボ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
等
に
よ
る
乳
が
ん
対
策
の
普
及
啓
発
に
引
き
続
き
取

り
組
む
。
ま
た
新
年
度
か
ら
定
期
接
種
化
が
予
定
さ
れ
て
い
る
子
宮
頸
が
ん
予
防

ワ
ク
チ
ン
の
普
及
啓
発
に
合
わ
せ
て
、
子
宮
が
ん
検
診
の
啓
発
を
行
う
。

知
事
・
厚
生
部
長

知
事
・
厚
生
部
長

Ａ． Ａ．
県
有
施
設
で
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
を
採
用
す
る
こ
と
が
出
来
れ
ば
、
県
の
一
般
財

源
の
確
保
に
も
繋
が
る
が
、
地
方
の
施
設
で
は
Ｐ
Ｒ
効
果
の
面
で
広
告
主
の
確
保

が
難
し
い
上
、
企
業
名
や
商
品
名
が
使
わ
れ
る
こ
と
に
対
し
、
県
民
が
ど
う
受
け

取
る
か
に
つ
い
て
も
熟
考
す
る
必
要
が
あ
る
。

さ
ら
に
契
約
料
を
特
定
の
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
と
折
半
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

施
設
を
利
用
す
る
他
の
競
技
団
体
と
の
公
平
性
の
問
題
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
十
分

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

知
事
・
観
光
地
域
振
興
局
長

Ａ．
県
内
の
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
が
活
躍
す
れ
ば
、
富
山
県
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
や
イ
メ
ー
ジ

ア
ッ
プ
の
効
果
も
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
、
観
客
動
員
数
は
今
ま
で
の
と
こ
ろ
低
迷
し
て
お
り
、
経
営
も
観
客
数
の

低
迷
や
景
気
悪
化
に
伴
う
ス
ポ
ン
サ
ー
収
入
の
減
少
に
よ
り
、
い
ず
れ
も
大
変
厳

し
い
と
聞
い
て
い
る
。
本
来
は
独
立
採
算
が
原
則
だ
が
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
や
地
域

活
性
化
に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
は
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
。

観
光
地
域
振
興
局
長

知
事
・
観
光
地
域
振
興
局
長

観
光
地
域
振
興
局
長

Ａ．
新
年
度
か
ら
北
陸
新
幹
線
地
域
資
源
Ｐ
Ｒ
事
業
の
一
環
と
し
て
、
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ

チ
ー
ム
の
運
営
を
側
面
か
ら
支
援
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
も
ア
ウ
ェ
ー
の
試
合
会
場
に
出
向
い
て
、
富
山
県
の
観
光
Ｐ
Ｒ
と
物
産

販
売
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
ホ
ー
ム
ゲ
ー
ム
市
町
村
サ
ン
ク
ス
デ
イ
で
は
特
産
品

販
売
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
後
は
、
ア
ウ
ェ
ー
で
は
新
幹
線
開
業
や
地
域
資

源
Ｐ
Ｒ
に
取
り
組
み
、
ホ
ー
ム
ゲ
ー
ム
で
は
観
光
を
組
み
込
ん
だ
応
援
ツ
ア
ー
や

応
援
宿
泊
プ
ラ
ン
な
ど
、
商
品
造
成
の
働
き
か
け
も
行
い
、
少
し
で
も
長
く
滞
在

し
、
県
内
各
地
を
回
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
仕
掛
け
も
工
夫
し
て
い
き
た
い
。

知
事
・
厚
生
部
長

知
事
・
厚
生
部
長

Ａ．
女
性
の
み
の
検
診
日
を
設
け
、
女
性
ス
タ
ッ
フ
で
対
応
す
る
レ
デ
ィ
ー
ス
検
診
の

実
施
や
立
ち
寄
り
や
す
い
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
等
で
の
検
診
の
実
施
、
集
団

検
診
の
際
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
託
児
所
の
設
置
と
い
っ
た
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
子
宮
が
ん
や
乳
が
ん
の
検
診
の
際
に
は
、
検
診
官
も
県
内
医
療
機

関
と
の
連
携
に
よ
り
、
で
き
る
だ
け
女
性
医
師
を
確
保
し
、
受
付
も
女
性
ス
タ
ッ

フ
の
み
で
対
応
す
る
な
ど
、
女
性
が
抵
抗
感
を
感
じ
に
く
い
工
夫
を
し
て
い
る
。

県
は
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
県
民
に
広
く
周
知
す
る
ほ
か
、
市
町
村
や
検
診
機
関

に
お
け
る
女
性
向
け
の
検
診
機
会
の
拡
大
や
女
性
が
受
診
し
や
す
い
環
境
づ
く
り

を
一
層
推
進
し
て
い
き
た
い
。

知
事平

成
２４
年
１１
月
分
の
障
が
い
者
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
は
４
６

５
人
と
な
っ
て
お
り
、
富
山
県
は
他
県
と
比
べ
て
も
低
調
で
あ
る
。

そ
の
要
因
と
し
て
、
利
用
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
内
容
や
利
用
方
法
の
Ｐ
Ｒ
が
十

分
で
な
い
こ
と
、
障
が
い
者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
ヘ
ル
パ
ー
が
不

足
し
て
い
る
こ
と
、
ほ
と
ん
ど
の
事
業
所
が
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス

と
併
せ
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
お
り
、
専
門
性
な
ど
の
観
点
か

ら
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
が
優
先
し
て
提
供
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
。

来
年
度
は
新
た
に
事
業
所
の
職
員
に
、
障
が
い
者
に
対
す
る
認
識

を
深
め
て
も
ら
う
た
め
に
、
障
が
い
特
性
に
関
す
る
少
人
数
研
修

を
、
県
内
４
つ
の
圏
域
そ
れ
ぞ
れ
で
複
数
回
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、
適
切
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
人
材
を
養
成
し
て
い
き
た
い
。
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３
人
に
ひ
と
り
が
が
ん
を
患
う
時
代
。

厚
生
労
働
省
は
、
が
ん
検
診
の
受
診
年
齢
を
男
性
は
４０
歳
以

上
、
女
性
は
２０
歳
以
上
と
定
め
て
い
ま
す
。

そ
う
、
女
性
は
２０
歳
か
ら
の
受
診
が
必
要
な
の
で
す
！！

が
ん
の
中
で
も
、
特
に
若
い
女
性
に
罹
患
率
の
高
い
が
ん
が
あ

る
た
め
で
す
。

そ
れ
は
『
子
宮
頸
が
ん
』
。

子
宮
の
入
り
口
、
子
宮
頚
部
に
で
き
る
が
ん
で
す
。

罹
患
の
ピ
ー
ク
は
２０
代
後
半
か
ら
３０
代
前
半
、
こ
の
年
代
で
が

ん
を
患
う
人
の
８
割
以
上
が
、
こ
の
子
宮
頸
が
ん
で
す
。

メ
タ
ボ
体
型
に
ほ
っ
ぺ
が
赤
い
、
き
ょ
と
ん
顔
の
彼
が
、
最

近
と
っ
て
も
気
に
な
っ
て
い
ま
す
。

わ
か
り
ま
し
た
？
そ
う
、
去
年
の
経
済
効
果
が
３
０
０
億
円

と
も
報
道
さ
れ
た
熊
本
県
の
Ｐ
Ｒ
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
『
く
ま
モ

ン
』
で
す
。

『
く
ま
モ
ン
』
は
、
九
州
新
幹
線
の
全
面
開
業
に
向
け
て
（
２

０
１
１
に
開
業
）
熊
本
県
Ｐ
Ｒ
の
た
め
に
作
ら
れ
た
「
ゆ
る

キ
ャ
ラ
」
で
す
。
２
０
１
１
年
の
第
２
回
ゆ
る
キ
ャ
ラ
サ
ミ

ッ
ト
で
他
の
強
豪
を
押
し
の
け
堂
々
の
１
位
を
獲
得
、
公
式

サ
イ
ト
や
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
ま
で
や
っ
て
い

る
熊
本
県
営
業
部
長
と
い
う
一
応
公
務
員
の
ク
マ
で
す
。

な
ぜ
今
く
ま
モ
ン
な
の
か
。

実
は
３
月
に
文
教
公
安
部
会
で
九
州
は
熊
本
と
鹿
児
島
に
視

察
に
行
っ
た
の
で
す
が
、
な
ん
と
な
ん
と
熊
本
中
が
『
く
ま

モ
ン
』
の
嵐
！
熊
本
駅
は
も
ち
ろ
ん
、
街
な
か
の
い
た
る
と

こ
ろ
に
く
ま
モ
ン
の
看
板
や
の
ぼ
り
が
あ
り
、
『
く
ま
モ
ン
』

が
熊
本
を
完
全
に
ジ
ャ
ッ
ク
し
て
い
ま
し
た
。
お
土
産
屋
さ

ん
の
み
な
ら
ず
飲
食
店
等
に
も
コ
ラ
ボ
商
品
の
数
々
！
さ
ら

に
羽
田
空
港
で
は
、
『
く
ま
モ
ン
』
の
ラ
ッ
ピ
ン
グ
飛
行
機

ま
で
発
見
！
あ
の
ピ
カ
チ
ュ
ウ
に
肩
を
並
べ
た
と
は
！！

一
方
、
富
山
県
の
新
幹
線
開
業
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
っ
て
ご
存
知

で
し
ょ
う
か
？
知
っ
て
い
る
人
は
な
か
な
か
の
情
報
通
。
実

は
県
議
会
で
も
話
題
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
け
ど
ね
。
イ
マ

イ
チ
だ
っ
て
。

こ
の
視
察
は
県
内
で
も
今
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
高
等
特

別
支
援
学
校
を
主
な
視
察
先
と
し
て
組
ん
だ
も
の
だ
っ
た
の

で
す
が
、
あ
ま
り
の
『
く
ま
モ
ン
』
パ
ワ
ー
に
す
っ
か
り
あ

て
ら
れ
、
く
ま
モ
ン
グ
ッ
ズ
を
買
い
込
ん
で
し
ま
い
ま
し
た
。

お
土
産
の
く
ま
モ
ン
ス
ト
ラ
ッ
プ
を
眺
め
な
が
ら
、
富
山
県

の
新
幹
線
開
業
キ
ャ
ラ
に
思
い
を
馳
せ
て
い
ま
す
。
一
体
ど

う
し
た
ら
、
新
幹
線
開
業
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
に
任
命
さ
れ
た
「
き

と
き
と
君
」
の
認
知
度
が
上
が
っ
て
、
あ
ん
な
に
愛
さ
れ
る

よ
う
に
な
る
の
や
ら
。

日
に
日
に
暖
か
い
春
の
陽
気
を
感
じ
る
季
節
と
な
り
ま
し
た
。

先
般
行
わ
れ
ま
し
た
富
山
市
長
選
挙
、
富
山
市
議
会
議
員
選
挙
で
は
、
多
大

な
お
力
添
え
を
賜
り
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

今
回
は
、
こ
れ
ま
で
富
山
市
第
１
、
第
２
と
分
か
れ
て
い
た
選
挙
区
が
統
合

さ
れ
、
富
山
市
合
併
以
来
、
初
と
な
る
全
市
一
区
で
の
選
挙
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
定
数
が
２
削
減
の
選
挙
と
あ
っ
て
、
各
陣
営
と
も
先
の
見
通
せ
な
い
難

し
い
戦
い
と
な
り
ま
し
た
が
、皆
様
の
お
陰
を
持
ち
ま
し
て
、森
雅
志
富
山
市

長
の
三
選
と
自
民
党
公
認
候
補
全
員
が
当
選
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

市
長
を
先
頭
に
、
市
議
会
自
民
党
会
派
が
中
心
と
な
っ
て
、
今
後
益
々
、
市

政
発
展
に
寄
与
す
る
も
の
と
確
信
を
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
二
年
前
に
皆
様
か
ら
大
き
な
お
力
添
え
を
賜
り
、
県
議
選
に
初
当
選
を

さ
せ
て
頂
い
て
か
ら
、
早
く
も
二
年
が
経
過
い
た
し
ま
し
た
。
お
世
話
に
な

っ
て
い
る
富
山
市
議
会
の
先
生
方
の
選
挙
応
援
に
駆
け
回
り
な
が
ら
、
初
陣

を
思
い
返
す
こ
と
も
度
々
で
し
た
。
公
私
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
様
々
な
ご
意

見
を
下
さ
っ
た
方
々
、
議
会
で
取
り
上
げ
る
テ
ー
マ
の
視
察
に
ご
協
力
い
た

だ
い
た
方
々
に
は
、
改
め
て
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

今
年
は
、
県
議
会
に
て
、
教
育
分
野
と
警
察
公
安
分
野
を
所
管
す
る
教
育
警

務
常
任
委
員
会
の
副
委
員
長
を
拝
命
い
た
し
ま
し
た
。
よ
り
地
域
に
密
着
し

た
分
野
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、
一
層
皆
様
と
の
情
報
交
換
を
密
に
し
て
活
動

に
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

任
期
も
折
り
返
し
を
迎
え
ま
し
た
が
、
一
層
の
精
進
を
お
誓
い
し
、
活
動
報

告
に
代
え
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

Facebook、Twitter はじめました！
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子
宮
頸
が
ん
は
若
い
人
の
が
ん
で
す
�

子
宮
頸
が
ん
は
若
い
人
の
が
ん
で
す
�

【
知
っ
て
ほ
し
い
！
】

ど
う
し
て
？！

子
宮
頸
が
ん
の
原
因
の
９
割
が
Ｈ
Ｐ
Ｖ
（
ヒ
ト
パ
ピ
ロ
ー
マ
ウ

イ
ル
ス
）
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
ウ
イ
ル
ス
は
、
性
交
経
験
の
あ
る
女
性
で
あ
れ
ば
、
お
よ

そ
８
割
の
ひ
と
が
一
度
は
感
染
し
て
い
ま
す
。

決
し
て
特
別
な
人
だ
け
が
罹
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
！

原
因
は
？！

前
が
ん
状
態
ま
た
は
初
期
で
発
見
す
る
こ
と
が
出
来
れ
ば
、
子

宮
の
温
存
が
で
き
、
妊
娠
、
出
産
が
可
能
で
す
。

月
経
が
は
じ
ま
っ
た
ら
、
定
期
的
に
婦
人
科
を
受
診
し
、
体
調

の
変
化
な
ど
を
相
談
す
る
と
と
も
に
、
２０
歳
を
過
ぎ
た
ら
が
ん

検
診
を
忘
れ
ず
に
！

早
期
発
見
を
！！

ど
う
し
て
？！

原
因
は
？！

早
期
発
見
を
！！


